A Study of Cooperation in Banking Supervision across the Taiwan Straits by 许荣滨
 
 
学校编码：10384                               分类号      密级         





硕  士  学  位  论  文 
 
两岸银行监管合作研究 
A Study of Cooperation in Banking 











答辩委员会主席：           
评    阅    人：           
 
2010 年 5 月
指导教师姓名： 刘志云  教 授
专 业 名 称： 经 济 法 学
论文提交日期： 2011 年  5 月
论文答辩时间： 
2011  年   月

































另外，该学位论文为（                        ）课题（组）
的研究成果，获得（               ）课题（组）经费或实验室的

















































（  ）1.经厦门大学保密委员会审查核定的保密学位论文，于 
2013 年 12 月 1 日解密，解密后适用上述授权。 







                             声明人（签名）：  































































As the growth of trade volume, Taiwanese businessman investment in Mainland 
and personal contacts across the Taiwan Straits, further expansion of economy and 
trade relationships needs financial cooperation. It’s the era of economic 
globalization .Almost all countries are concerned about how to keep themselves from 
financial crisis and how to stop chain reactions. According to external pressure of 
financial cooperation in East Asia, financial globalization, financial liberalization, and 
regional financial integration, in-depth cooperation in banking supervision is very 
essential. Therefore, this article attempts to carry out the comparative study of 
banking supervision between the two entities, analyze the problems on the bank 
supervision cooperation and explore the solutions to the problems. Finally, the paper 
gives the promising future of cross-strait cooperation. With the rapid development of 
international financial, it has both theoretical and practical significance researching on 
this subject. The paper is organized like this: 
The first chapter firstly summarized banking supervision and supervision 
cooperation. Then it studies the development of banking communication across the 
Taiwan Straits. Meanwhile, problems emerged was set out. At last it points out the 
realistic necessity of cooperation in banking supervision between Chinese Mainland 
and Taiwan.  
The second chapter discusses the target 、 principle and content of the  
cooperation in banking supervision between the Straits, especially the banking 
supervision cooperation modes.  
The third chapter focuses on analyzing the present situation of cooperation in 
financial supervision across the Taiwan Straits and the problem of its existence. We 
know the cooperation degree is very low at the moment. And then, we take a glance 
into the future, and the improvement measures are proposed in the fourth chapter.  
The last chapter brings forward the conclusions and suggestions. 
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    随着经济、金融全球化的发展，各国金融机构跨境经营情况日益普遍。不同































































的管道。1993 年 4 月 30 日，台湾“财政部”公布了《台湾地区与大陆地区金融
业务往来许可办法》，首次以法规形式认可了两岸的金融交流。1994 年 8 月台湾
“财政部”经过近一年半的考察与审核后首次公布了可与大陆银行海外分支机构
开展直接金融业务往来的岛内银行海外分行名单，包括中国国际商业银行等共 5
家台湾金融机构在内的 27 家分支机构。2001 年 6 月起，台湾允许岛内银行的离
岸金融业务部门(OBU)与内地银行的境外分行直接建立业务往来；11 月起，又允







1994 年 2 月 25 日，大陆制定的《外资金融机构管理条例》明确规定，允许
台湾金融机构在大陆设立分支机构和营业（《条例》规定，前来大陆投资金融业





件。尤其是 1998 年 1 月 1 日国务院正式公布的《外商投资产业指导目录》明确




随着 2001 年海峡两岸先后加入 WTO，随着大量台资企业投资大陆，两岸均
出台互设金融机构并开办相关业务的政策。近年来，中国工商银行、建设银行、
交通银行、中国银行等多家大陆银行都表示将赴台设立分支机构。这些大陆银行


















西进的步伐。截止 2009 年底，共有 12 家台资银行在大陆设立了办事处。MOU 生
效后, 7 家在大陆设立办事处满 2 年的台湾银行将升格为分行，台湾最大公股银
行——台湾银行也于 2010 年 2 月初在上海成立了办事处, 而中信金控、国泰金
控、兆丰金控、远东商银等台湾银行也在积极与大陆银行洽谈合作事宜。 
通汇是两岸银行业合作中最早遇到的问题。2001 年 11 月 16 日，台湾允许
岛内 OBU ( over-seas banking unit，国际金融业务分行) 及海外分支机构与大陆银
行及其海外分支机构进行直接金融业务往来。2002 年 2 月 15 日，台湾批准岛内
DBU ( domestic banking unit，台湾地区外汇指定银行) 与大陆银行直接通汇。
2007 年, 为提升 OBU 与海外分支机构的国际竞争力, 台湾除了开放办理大陆
境内交易产生的外币应收账款收买业务, 也将授信业务的对象扩大到外商企业
在大陆地区的分支机构, 以吸引台商与外商利用 OBU 作为两岸资金调度的中
心。2008 年 12 月 25 日, 根据海协会和海基会签署的海峡两岸邮政协议，两岸
邮政开办了信函、包裹、特快专递和汇兑等业务。2009 年 2 月 26 日, 两岸正式
实现双向邮电通汇。双向通汇为两岸提供了方便的汇款平台, 缩短了通汇时间，
节省了中间环节的手续费，并且方便大陆台资企业节税与资金调度。 
两岸通汇不可避免要涉及到货币兑换问题。早在 1988 年, 中国银行厦门分
行、福州分行与马江支行就开始办理新台币兑换人民币外汇券业务。2003 年8 月
台湾首次开设人民币相关业务，适用对象仅限于OBU客户, 即境外法人。2005 年
10 月, 台湾“行政院”在金门、马祖试办人民币兑换。2008 年 6 月 12 日，台
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